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«Dare certezza ai contratti»

Le proposte dei grandi costruttori per sbloccare I'Italia; clausola di invarianza contrattuale,
riforma del titolo V, concessioni su modelli internazionali, qualificazione meno formale

PAGINAA CURA DI
Giorglo Santilli
eAlessandro Arona

masono fermio quasiin Italia. Il risultato

& che nei loro bilancila quota di fatturato
all'esteroé cresciutaadismisura: siamo oltre il
Goes,con puntediBo e 9o per cento per alcuni.
Sarebbe un successo del "made in Italy" da
sventolare nel mondo se non esprimesse an-
che laclamorosa paralisi del iercato italiano.
Questo dualismo pud essere superato? C'¢ la
possibilitd che anche in Ttalia si rimettano in
moto le grandi opere superando I'impasse di
cuisono prigioniere ormaidas-Ganni per mol-
te ¢ concomitanti ragioni?

11 Sole 24 Ore, convinto della necessita di
colmare il gap infrastrutturale italiano, ha in-
vitatocinquedelle imprese del vertice delset-
tore delle costruzioni e il piti grande conces-
sionarioitaliano per discutere di questo rema
¢ capire se ¢ possibile invertire la rotta sul
mercato domestico delle grandi opere con
qualche riforma "a coste zero". Dal dibattito
con Paolo Astaldi (Astaldi), Giovanni Castel-
lucei (Atlantia/Autostrade per I'ltalia), Duc-
cio Astaldi (Condotte), Paclo Romiti (Impre-
gilo)e Giandomenico Ghella(Ghella) & venu-
to fuori un «manifesto» di dodici proposte
che pud aiutare il settore aripartire. Il filo che
unisce molte proposte ¢ la «certezza dei con-
tratti», reclamata da tuttie oggi un'araba feni-
ceinItalia. Siarticolain varie propaste a parti-
redaquella celausoladisalvaguardiay di ran-
gocostituzionale che hanno proposto anche i
saggiperleriformeistituzionali del Quirinale
primaequellidiPalazzo Chigi poi (principale
ispiratore Luciano Violante): la normasecon-
do cui una legge o una riforma non possano
intervenire a modificare le condizioni con-
trattuali diun contratto giain essere, ma pos-
sano agire solo sui contratti futuri. Unastabili-
ta contrattuale violata in Italia in pit casi, co-
me per I'Alta velocita o il Ponte di Messina, A
fianco di questa norma anche la richiesta di
una programmazione statale di lungo perio-
doche colmiilvuotolasciato dal fallimento di
una legge obiettivo troppo carica di opere ¢
indichi poche e fondamentali priorita in un
orizzonte temporale diro-1§anni. Restando al
livello costituzionale, inevitabile la riforma
deltitolo V,conil ritorno allo Stato dellacom-
petenzaassolutasulle infrastrutture strategi-
chenazionali. Cisono poi proposte cheentra-
nopitnel merito del codice degliappalti: qua-
lificazione ad hoc, sostanziale e non formale
come quella delle Soa, per le grandi opere;
iter autorizzativi pitt certi, con lipotesi di un
débat public che potrebbe consentire anche
diaggirare ivetidelleburocrazie locali; ritor-
noinviadefinitivadell’anticipazione sugliap-
palti (oraprevistasolo fino al 2014) e procedu-
re pittsnelle per le verifiche delle offerte ano-
male. Altre certezze contrattuali possono arri-
vareanche dalfatto che in gara si mettano pro-
getti davvero esecutivi, che non silasci libera
interpretazione alle Regioni di norme nazio-
nali di cantiere (come per esempio le terre e
rocce dascavo). Pit controversa la discussio-
nesulrilancio del general contractor che oggi
¢ praticamente uscito discena sesifa eccezio-
ne peralcune concessioni autostradali nuove
come Brebemi e Tem. Due capitoli a parte
per giustizia e concessioni. «Non si possono
attendereitempiventennali dellagiustizia ci-
vilen & stato uno degli elementi condivisi. Se
nonsivuoletornareall"arbitrato, si puo salva-
re l'accordo bonario in corso d'opera oppure
sperimentare modelli internazionali come il
dispute review board (usato dalla Warld
Bank). Sulle concessioni, un mercato traspa-
rente potra nascere solo seguendo i semplici
¢ rigorosi modelli adottati in tutto il modo:
prequalifica «sostanziale» e gara su tre ele-
menti: prezzo, tariffac durata delle concessio-
ni. Eliminare tutte le peculiarita italiane. «Ci

{'\ ono campioni di realizzazioni all’estero,
b

sononorme -dice PaoloGhella-che secancel-
late in Italia, spariranno dalla faccia dalla ter-
ra: facciamolo preston.

Diseguito le parti salienti del Forum

IL SOLE 24 ORE - Partiamo da Ghella, che
tanche presidente delcomitatolavoriall'este-
rodell'Ance, per capirese siapossibilerisolve-
re questo dualismo.

GHELLA - La domanda ¢ giusta: come &
possibile che noi siamocosicompetitividarea-
lizzare intempi e costicertigrandissime opere
all'estero e poinon siamo capacidifare lo stes-
soinTtalia? Penso siano le condizioni al contor-
no a impedirlo, non la capacith delle imprese.
Ealloravannoindividuate quelleanomalie ita-
liane, quelle norme esistenti solo in Italia che

Paolo
Astaldi

Presidente
Astaldi Spa

Nelle grandiopere serve certezza di
programmazioneda parte dei governi, cosa
cheda nofnonc'@mai. Serve poi it divieto di
cambiare in peggioicontratti in essere

Giovanni
Castelluccei

é AddiAtlantiae
5 Autostrade per U'ltalia

Le opereinconcessionevanno messe ingarasu
progetto definitivoe approvato: la
competizionedeve essere su prezzo, tariffe,
durata, senza possibilita di modifiche ex post

BDuccio
Astaldi

Presidente Consiglio
di gestione Condotte

Serve una giustizia rapida, nonsi possono
aspattare 20 anni dei tribunali ordinari. Senon
placcionogliarbitrati o gli accordi bonari,
troviamo un’altra soluzione tipo World Bank.

Paolo

Romiti

Direttore commerciale
s Impregilo

Dobbiamo fare come all'estero per selezionare
leimprese nelte grandi opere: non guardare
agliattestati Soa ma alla sostanza, chiedere 1
numeri di telefono dei clienti nei lavori fatti

Michele
Pizzarotti

Vicepresidente
Pizzarotti & C Spa

Revisione prezzi, anticipazione contrattuale e
arbitrato, canceilati dopo Tangentopolf,
andrebbero rimessi. La defiscalizzazione sut
project @ un'ottima cosa. ma vafatta decollare

Giandomenico
Ghella

Presidente Ghella Spa
evicepresidente Ance

Cancelliamo le norme che abbiamo solo noi al
mondo. Ad esempio il prefinanziamentoa
caricodei general contractors o la possibilitd di
qualificarsi senza esperienzaspecifica

bloccano il mercato interno. Diciamo subito
cheil problemanon ¢ dirisorse pubbliche, per-
ché questo problema c’¢ in tutto il mondo ma
sirisolve, perlegrandiopere, conleconcessio-
ni a finanziamento privato. Dalla Russia alla
Turchia, dal Cile al Costarica all'Australia sifa
un bando relativamente semplice, si mettono
ingaratariffac duratadelle concessioni, nel gi-
ro di quattro anni le autostrade sono realizza-
te., In Ttalia abbiamo mille complicazioni che
rendono il percorso a ostacoli. A partire dalla
qualificazione, non adeguata per selezionare
concessionari che devono anche realizzare
questeopere. Poi abbiamoil problemadel tito-
lo V della Costituzione e l'esempio negativo
della Tirrenicache dopo 40 anni potrebbe arri-
vareal closing finanziario ma ancoranon sisa
dove passerd per Orbetello.

CASTELLUCCI - Concordo con Ghella,
abbiamo lasindrome Galapagos, facciamo co-
se radicalmente differenti dagli altri. Parlo di
concessioni ma vorrei fare un riferimento an-
che agli appalti di lavori. Li servono tre cose:
unacertadiserezionalitidel committente nel-
la qualifica delle imprese in gara; un trasferi-
mento del rischio di esecuzione all'appaltato-
re; garanzie di esccuzione. In Italia questi in-
gredienti non esistono. Abbiamo bisogno di
stoltire un mercato intasatoda imprese poten-
zialmente fallite che presentano offerte ma so-
no tenute in vita artificiosamente dal mercato
bancario. Se vuoi escludere queste imprese
per offertaanomala, il rischio & altissimo.

IL. SOLE 24 ORE - Non pud farlo neanche
unastazione appaltante conspallerobuste?

CASTELLUCCI- Deviaffrontare unapro-
cedura complicatissima e rischi di pagare mi-
lioni in tribunale. La discrezionalita delle sta-
zioni appaltanti & azzerata e questo & male.
Non stiamo messi meglio sul mercato delle
concessioni, dove oggi abbiamo lotterie pit
checompetizione. Leconcessionivengonoda-
tesuprogettiche non sono progetti, primadel-
leconferenze diservizi,conladelegaal conces-
sionario digestire I'iter autorizzativo, progetti
che vengono pesantemente modificati, costi
che salgono e cosi si da al concessionario la
possibilitadiscaricare tutto sul costo aggiunti-
vo.InoltreinItaliaabbiamola possibilitadirie-
quilibrare il piano economico-finanziario
ogni cinque anni. Unici al mondo. Non & com-
petizione, & un "pie’ dilista". Nel mondo i con-
cessionari hanno il dirittodi guadagnare dipit1
se gestiscono un'opera al meglio o falliscono
se hanno un traffico inferiore a quello previ-
sto, In Italia no.

PIZZAROTTI - Il riequilibrio del piano
economico-finanziario unbeneficio che miti-
gailrischio ditraffico in un Paese come I'Ttalia
in cui sono numerose le variabili esterne che
possono incidere sul contratto,

CASTELLUCCI- Sono d'accordo, madun
elemento cherischiadiprodurre unadistorsio-
neinunmercato concorrenziale.

PAOLO ASTALDI (ASTALDI)- Io farei
un ragionamento un po’ pil ampio che vada
oltreil dettaglio dellasingola norma. Anzitut-
tovedola mancanzain Italiadi undisegno di
lungo termine: da anni in Italia non c'é stato
nessuno Governo che abbia detto cosa fare
daquial2o02s.

IL SOLE 24 ORE - La legge obiettivo fece
questosforzo di programmare...

P. ASTALDI-Dal 2001 sono passati 12 anni,
si sono alternati dei Governi e non ho sentito
nessuno riprendere quel tema. Il problema &
cheinltalianonsiguardaal beneficio dell'ope-
rarealizzata.

IL SOLE 24 ORE - Ci saremmo risparmiati
molte polemiche strumentali sull' Alta veloci-
tasesi fosse capito subito che viaggiare daRo-
maaMilano in due ore e mezzo avrebbe cam-
biato laconformazione dell'Italia

P. ASTALDI - E proprio qui il punto. La
mancanzadiobiettivicondivisialivello politi-
co comporta una deresponsabilizzazione di
tuttoil personale amministrativoche non lavo-

ra per raggiungere quel traguardo.

DUCCIO ASTALDI (CONDOTTE) -
Vorrei riprendere questo punto per ricordare
chedal z001a0ggisonostaticancellati due vol-
teicontrattisul Ponteesull’ Alta velocita. Dob-
biamo intenderciallora su cosa sia un piano a
lungo termine. Non & possibile che vengano
aboliti per legge contratti tra privati. Questo
non & un piano a lungo termine. Mi sembra
inoltre che pit in generale oggi manchiin Ita-
liaunaburocraziache applichile leggi esisten-
ti. La legislazione offre tante possibilita che
spesso le amministrazioni non percorrono:
penso all’esclusione delle offerte anomale do-
ve abbiamo le norme ma spesso non vengono
applicate dal singolo dirigente. E poic'é la giu-
stizia. Abbiamo abolito I'arbitrato, stiamoabo-
lendo I'accordo bonario e il risultato & che le
amministrazioni fanno quello che vogliono,
tanto la giustizia arrivera fra 20 anni. Invece
noi dobbiamo fare in modo che cisiagiustizia
subito perché fra 20 annile imprese sono mor-
te. Se non piacciono gli arbitrati e gli accordi
bonari, troviamo altre soluzioni. La Banca
mondiale usa i "dispute review boards", colle-
giterzicheaiutanoatrovare soluzioni subito.

IL SOLE 24 ORE - L'unica stagione in cui
I'ltalia ha fatto le infrastrutture & stata quella
del dopoguerra. Gabriele Pescatore ricorda, a
04 anni, che nella sua Cassa per i} Mezzogior-
no,difronteaqualunguedifficolt, eraluistes-
so ad assumere la responsabilitd di decidere e
andare avanti. Ovviamente un dirigente che
decidedeveaverelacaperturadellasuaammi-
nistrazione.

CASTELLUCCI - ¥ vero, un'amministra-
zione che non esercita ladiscrezionalita siim-
poveriscediprofessionalitd. Questadiscrezio-
nalitaandrebbe garantitaogginellapreselezio-
neenell'invito piichenell'assegnazione.

IL SOLE 24 ORE - Ma proviamo pragmati-
camente aindividuare un elenco di poche co-
seche sipossono fare subito.

ROMITI - Con la legge obiettivo si & capi-
ta una cosa fondamentale, che per fare
un'opera ¢ necessario progettarla. A distan-
za di 12 anni alcune opere sono state fatte, il
Passante di Mestre o l'alta velocit. E stata
unabuonasoluzione la figuradel general con-
tractor chesiéassuntola responsabilitadifa-
re i progetti. Sulla qualificazione dico che da
noi oggi basta esibire i certificati Soa e

un'azienda che non ha mai fatto opere com- |

plesse pud fare il Ponte diMessina.

ILSOLE 24 ORE-Quindicivuoleunaquali- |
ficazione sostanziale, che verifichi la capacitd |

reale dell'impresaarealizzare un’opera.

ROMITT - Certo. Bisogna poi rendere le
modalita di esecuzione e partecipazione alle
gare equilibrate dal punto di vista economico
e finanziario. L'anticipazione sugli appalti, ad
esempio, varesadefinitiva non solo provviso-
riacomenel decreto fare.Io le macchine le de-
VO pur comperare.

CASTELLUCCI - Solo se la qualificazione
& seria l'anticipazione & giusta, sono due cose
chevannoinsieme.

P. ASTALDI - Dobbiamo fare un ragiona-
mentoanche sulleamministrazionilocali. Sul-
le nuove metropolitane (siamo coinvolti su
Napoli, Rorna e Milano) abbiamo verificato
chenonsempresono capacidigestire progetti
complessi e di finanza di progetro. Allora la
mia proposta & quella di garantire certezza e
continuita,soprattutto alle partnership pubbli-
co-private: quando negoziamo un contratto
abbiamo bisogno che quel contratto restiinvi-
goreper tuttalavitadel progetto. Non & possi-
bile che quandoarrivaunanuovaamministra-
zione, vuole rimettere in discussione tutto
quello che &stato fatto, e chemagari & gia stato
vistodalle banche chedevono finanziareil pro-
getto. Eil divieto della reformatio in peius dei
contratti in cssere.

ILSOLE24 ORE -C'¢ laproposta, avanza-
tada Luciano Violante e poifatta propria dai
saggi del Quirinale e di Palazzo Chigi sulle
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riforme istituzionali, della clausola di salva-
guardiad: rango costituzionale:le nuove leg-
zinon possono modificare icontrattiin csse-

¢ un’atra declinazione del divieto di re-
formatio in peius.

GHELLA - Penso che prima di tutto biso-
merebbe collocare unopera sul territorio. Se
ci sono Go milioni di italiani che vogliono
un’opera non ¢ possibile che un Comune di
smila abitanti abbia il potere di bloccarla. Va
modificato il Tirolo V della Costituzione, che
produce non democrazia, maanarchia: le gran-
Ji infrastrutture vanno riportate alla compe-
tenzaesclisivadello Stato.

IL SOLE 24 ORE - E anche il caso di fare le
pare di project financing su progetti definitivi,
<on le approvazioni gid acquisite?

GHELLA -Sicuramente si.

CASTELLUCCI - Il progetto in gara deve
avere gia lacalizzazione e conferenzadi servi-
zi. Dopodiché ci pud essere una fase successi-
vaintegrarivadi Via.

PAQLO ASTALDI - In Italia abbiamo il
problema dei ritrovamenti archeologici, che
devono essere disciplinati a parte.

CASTELLUCCI-Noi facciamo conferen-

ze di servizi in tutta ITtalia e devo dire che
spesso le popolazioni sono piti ragionevoli
delle amministrazioni. Il débat public con-
sente di parlare con la gente, si pud spiegare
‘importanza di un’opera: ho trovato spesso
senso di responsabilitd superiore a quello
deiloro araministratori, che avolte fanno del
st o del no una battaglia politica. Il débat pu-
blic serve anche a disintermediare, questo &
molto importante. Oltre all'archeologia, poi,
unaltro te nacomplicato in Italia¢ quello del-
leterre e rocce dascavo.

GHELLA - Una follia, si ... Non possiamo
pensare chielastessa terrasiatrattatain 2o mo-
didiversinelle varie Regioni.

CASTELLUCCI - In Toscana & tutto bloc-
cator Varknte di valico, passante ferroviario.
LaRegione interpretale leggi diversamente ri-
spettoalle altre.

PIZZAROTTI - Sappiamo che dopo Tan-
gentopoli abbiamo perso la revisione prezzi.
I'anticipaz ione contrattuale e I'arbitrato: sono
tre elementifondamentali per lavorare in
do contratualmente dignitoso. Sono appl
ovungue, andrebbero ripristinati. La defi
lizzazione sul project financing ¢ poiun'inizia-
tiva straordinaria, che consentiria amolti pro-
grettidi trovare I'equilibrio e andare avanti,ma
vascguita 2 stimolata, il rischio &sisciolgaco-
meneve al sole. Quantoal contraente gencrale
che & venuto a mancare, uno straordinario
strumento disviluppo delle imprese.

IL SOLI 24 ORE - 1l gencral contractor ha
aiutato le imprese acrescere, matrale stazioni
appaltanti 'ha usato soloI'Anas all'inizio. Oggi
non lo usa quasi nessuno.

PIZZAROTTI - Nelle concessioni pit im-
portanti co me Brebemie Temstiamo lavoran-
docome contraente generale.

IL SOLE 24 ORE - Perd fuori del vostro ta-
volo pochi apprezzano la figura, tanto meno
I'ipotesi del rilancio.

D.ASTALDI-Perché implica chele ammi-
nistrazioni pubbliche abdichino a parte dei
loro poteri.

GHELLA - Forse possiaimo dire come sin-
tesiche sono necessarii grandi appalti quan-
do parliamo di grandi opere su cui lavorano
le grandi imprese in una equilibrata divisi
ne del mercato. In Svizzera e in Sveziz
grandi imprese fanno anche i marciapiedi e
ti mandano l'elettricista a casa, ma non & il
nostro modello.

CASTELLUCCI - Abbiamo voluto dare
forma giuridica aun daro difatto: un'impre-
sa grande che ha competenze progertuali e
tecniche prende un contratto e lo esegue al
meglio. Quando esiste un committente co-
me Autostrade, che appaltaoperegia proget-
tate (ho 500 progettisti e un’ottima direzio-
nelavori) cindifferente che chivincalagara
sia uno che si chiama general contractor o
grande imprese; certo, una maggiore sclezio-
ne fra le imprese esecutrici aiuterebbe il
mercato. Diverso & invece il caso per quelle
stazioni ap paltanti che non hanno unastrut-
turadiprogettazione.

D.ASTALDI-DaAutostrade capiscoil di-
scorso, ma lo Stato deve avere anche far cre-
scere il settore industriale. Una cosa ancora
sullaprogettazione. Glistandard cisono per-
chélalegge dice qualisono irequisitidel pro-
getto esecutivo. Le amministrazioni control-
Iino che i progertti abbiano quei requisiti pri-
madimandarli in gara.

IL SOLE. 24 ORE - Ma perché poile impre-
separtecipanoa garedove noncisono proget-
tiesecutivi?

D. ASTALDI - Perché sennd chiudiamo le
aziende e nessuno lavora piti. Altra questione:
diminuiamo le stazioni appaltanti. Ce ne do-
vrebbero esserecinque o sei, non su base terri-
toriale, ma subase professionale, per le strade,
pergliospedali, perlemetropolitane e cosivia.

CASTELLUCCI - Ho un esempio di quan-
topossanosssere perversele norme quandossi
stratificanc. Sapete che bisognafarelaverifica
di anomalia fino alla sesta impresa. Ebbene.
I'Autorita qualche tempo fa ha teorizzato che
le verifiche di anomalia si facciano in serie e
non in parallelo e per ognuno ci siano cinquc
fasi di verifica con tempi predefiniti. [ risulta-
to&checivoglionododici mesi per fare laveri-
fica. Non szrebbe possibile farle in parallelo?

IL SOLE 24 ORE - Esiste un tema finanzia-
mentoogg in Italia?

P. ASTALDI - Quando si pensa di attrarre
capitali privati, anche esteri, chiediamoci: chi
pensadi venire a investire se teme che l'opera
siabloccata dauna giustizia cherichiede venti
anniper decidere?

GHELLA = Stesso discorso per gli altri
aspetri del contratto, a partire dalla tariffa. Se
tutto si pud sempre rimettere in discussione,
chiviene ainvestire danoi?

Il manifesto

| CLAUSOLA DISALVAGUARDIA
- CONTRATITIN CORSO

E una norma di rango costituzionale
propostaoriginariamente da Luciano
Violante cheimpedisce aile leggi ordinarie
diintervenire suicontrattiincorso per
modificarlio, pegglo, cancellarli. Invocata
dalle imprese per dare certezza ai contratti

RIFORMA TITOLOV \ | GARE DI CONCESSIONE
DELLA cosmuzron E ‘ SU MODELLI INTERNAZIONALT

Le grandi infraslrunqre strategiche devono Le concessioni e il project financing possono
essere riportate alla competenza esclusiva risolvere il problema infrastrutturale
delloStato: occarre modificare rapidamente italiano ma perfar decollare fl mercato &

la Costituzione per superare i guasti creati necessariopassare a un modello di gara

dallacompetenza concorrente con le :
internazionale basato su pochi parametri
Regioni. Unanimitaassoluta sulla proposta. semplici: prezzo, tariffa, durata,

| PROGRAMMI CERTI
| DI'LUNGO PERIODO

Servonoprogrammicertie di lungo

g  GIUSTIZIASUBITO:
A/ 1L DISPUTE REVIEW BOARD

periodo, cheindichino le opere prioritarie «Non si possono aspettare 20 anni per
checertamente sirealizzeranno. Dopo la averegiustizian daitribunali ordinari.

legge obiettivo nel 2001, nessun Governo Stradasbarrata agli arbitrati, si pud salvare
ha proppposto una programmazione di l'accordo bonario in corsod'opera. 0
questo tipo. passare a modelli tipoWorld Bank.

i LTERAUTORIZZAT  STAZIONLAPPALTANTI UN[CHE

i SUBASE PROFESSIONALE

Serve uniter autorizzativocerto perle Altrotema ricorrente nel dibattitoitaliano:

DELLE OPEREED

opere sul territorio. [l débat public, alet 1azi altantisul
rivolgendosidirettamentealle ?ecfr%rgzg_ Quar?epspoeltsjzaiénoer:‘iggﬁa *

popolazioni, pud aggirarevetiche spesos
vengono dalleamministrazioni pubbliche
perragioni politiche.

51

discussione @ aperta: stazioni appaltanti
uniche su scala regionale o su base settoriale.

12}

ERREE ROCCE DA SCAVO,

3
GILSTA DIMENCIONE STOPA NORME REGIONALT

{ DEILOTIIIN GARA

Leimpresedicostruzioniripropongono it La normativa nazionale sulieterre e rocce
rilancio del general contractor, ma ormai le dascavo, modificata di recente, viene
stazioni appaltanti pubblichenon usanopid interpretata da alcune Regioni intermini
questa figura. Fondamentale comungue restrittivi, bloccandoorallentando i
unadimensione adeguata dei lotti per cantierl. Questa disparita va superata.

evitare le frammentazioni del passato.

.| QUALIFICAZIONE =~
ENO FORMALE

Iisistema delle Soa nonva bene in
generale, ma certamente risulta un sistema
di qualificazione meramente formale
quandositrattadi realizzare una grande
operacomplessa. Occorre una
qualificazione sostanziale dei requisiti.

. ANTICIPAZIONEDELY'APPALTO
EVERIFICADELLEANOMALIE

L’antici pazione dell'appalto, reintrodotta dal
GovernoLetta fino al 2014, andrebbe prevista
anche oltre quelladata. Perla verifica delle
anomalie, |a procedura @ farraginosa: occorre
passare dallaverificainserie (un'offerta per
volta) a quellain paralielo.

VERIPROGETTI
ESECUTIVIIN GAR}\

Vexataquaestio: unavera progettazione
alla basedella gara di appaltodilavori. Le
grandiimpreserilancianountemachestaa
cuoreanche ai progettisti: rispettare gli
standard previstidalla legge per il progetto
esecutivo. Punire le Pa che shagliano.

i
i
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Volumi in picchiata dal2007 a oggi - In frenata anche imprese e addetti

Calcestruzzo dimezzato dalla crisi

Luca Orlando
MILANO

v Lametd. Enoneunmododidi-
re, perché per i produttori italiani
dicementoe calcestruzzo loscena-
rio & esattamente questo, con un
mercato piu che dimezzato rispet-
toal periodo pre-crisi.

Nelzooy laproduzione naziona-
le di cemento valeva 47 milioni di
tonnellate, scesea quota 26 loscor-
80 anno, con una prospettiva di un
ulteriore calo a doppia cifra nel
2013 e una proiezione finale a di-
cembre di poco pil di 20 milioni di
tonnellate. Un quadro cupo, che si
riverbera nei conti delle imprese
del settore e che nel primo seme-
stre 2013 produce flessioni trail 15 e

il200 periricaviitaliani delle azien-
dequotate, conunaperditadi fattu-
rato in Italia che per Italcementi,
Buzzi Unicem e Cementir superai
14omilioni tragennaio egiugno.
Scenario analogo per i produt-
toridicalcestruzzo, che siposizio-
nano a valle rispetto al comparto
del cemento, forti nel 2007 di un
mercato che valeva 72 milioni di

LAPRIORITA

La crisiriguarda l'intera
filiera legata al cemento
Sarno (Atecap): «Edilizia
trascurata, subito un piano
per le infrastrutture»

metri cubi, scesia 40 lo scorso an-
no eancoragiudioltre il 250 nella
prima parte del 2013, con l'ipotesi
di piombare a fine anno al di sotto
dei 30 milioni.
Uncolpodurissimo perunodei
settori pit direttamente legati ai
trend delle costruzioni, con una
cinghia di trasmissione immedia-
ta che trasferisce sulle aziende la
perdurante debolezza del merca-
to. «Anche per il 2014 - spiega il
presidente dell’associazione dica-
tegoria Atecap Silvio Sarno - non
possiamo fare previsioniottimisti-
che. L'impatto sul lavoro & molto
negativo, il rischio & che molti col-
leghi non riescano a superare la
crisi con effetti drammatici non

20 milioni

Tonnellatenel 2013

la produzione nazionale di
cementoeradi 47 milionidi
tonnelltate nel 2007, prima
dellacrisi. Loscorsoannoera
scesaa 26 milioni

30 milioni

Metri cubi di calcestruzzo
Ilcalcestruzzo, avalledella
filiera produceva 72 milioni di
metricubinel2007

' J
-20%
Il calo deiricavi
Perlesocieta quotate

['impatto nel primo semestre
2013 havistoflessionitrail15

eil20%

solo sull'occupazione ma anche
sul patrimonio di competenze esi-
stente nel paese.

Tra 2008 e 2012 'impatto della
crisi ¢ stato gia evidente, con la
scomparsa di 300 imprese, quasi
unquarto del totale e la chiusura di
Goo impianti produttivi. Un ridi-
mensionamento concentrato in
particolare nell'ultimo biennio,
con la possibilita che il 2013 provo-
chi altri danni al settore. Comparto
che ha gia dovuto patire tra 2008 e
201zunariduzionedioltre 4milaoc-
cupati, scesi a poco pitt di 16mila.
«Anche inquestafase didifficolta-
aggiunge Sarno-notiamocheilgo-
verno non pare avere alcunaatten-
zione nerilsettore dell'ediliziae an-
che nellalegge di Stabilita la casa &
vistainprevalenza come un capito-
lo da cui pescare denaro, quasi fos-
se una sorta di capitale di rischio e
nonunbene primario. Ecco perché
chiediamo un vero piano di rilan-
cio delle infrastrutture, il nostro
cliente piti importante & lo Stato e
oggi notiamo una totale mancanza
diprogrammazioney.

Rilancio delle infrastrutture che
avrebbeimpattirilevantianche per
I'indotto, conle stime Atecapaindi-
care per ogni milione di produzio-
ne di calcestruzzo almeno 424mila
euro di acquisti aggregati, 312mila
euro di valore aggiunto, 68mila eu-
rodi investimenti, 5,5 nuoviaddetti
attivati. Espandendo I'analisiall'in-
tera filiera, e nellipotesi di portare
gliinvestimenti in costruzioni ai li-
velli pre-crisidel 2007, laproduzio-
ne aumenterebbe di 2,12 miliardi
permettendo la creazione di 8.250
postidi lavoro.
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La forza dell’«aussie»

di Luca Davi
b}
Fil dollaro australiano ad avere beneficiato maggior-
~mente degliacquistida parte degli investitori nel cor-
sodelleultime settimane. L "aussie", come viene chiama-
ta la divisa australiana, ha guadagnato il 6,6 per cento a
partire da agosto, da quando cioe si ¢ capito che la Fed
avrebbe continuato a mantenere inalterato il flusso di li-
3uidit<‘) immesso suimercati, corrispondente ad 85 miliar-
ididollari.

La moneta australiana ha registrato un performance
dell',s9 superiore a quella realizzata alla corona norve-
gese, la seconda migliore valuta nel paniere delle o divise
pillimportanti monitorate da Bloomberg, Ilrally degliul-
timimesi rafforza cosilaforzadellavalutaaustrliana, che
secondo la banca dati rimane sopravvalutata del 28 per
centorispetto allamoneta americana. Tuttavia, come se-
gnalatodal governatoredellabancaaustraliana, l'apprez-
zamento dellamoneta, che dal 2008 & statodel 35 per cen-
to,none giustificatodaunanalogoaumentodella produt-
tivita,
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| LEINFORMAZIONI RIGUARDANO L’ANNO 2011: DALL’ACQUISTO DI ORO Al DERIVATI

Da oggi 'occhio

Roma. Conti correnti, depositi, ma an-
che contratti derivati, fondi pensioni,
ricariche telefoniche, carte di credito e
acquisti di oro e preziosi. Arriva I'Ana-
grafe dei rapporti finanziari e per gli
evasori diventera pit difficile aggirare
il fisco. La norma, prevista dal decreto
Salvaltalia del governo Monti, diven-
tera operativa dal primo novembre.
Entro oggi tutti gli intermediari finan-
Ziarm _hanchoa o cim ma anche nacte &
dovranno comunicare i dati relativi al
2011. Poi a marzo 2014 quelli del 2012.
Quindi di aprile in aprile quelli del-
I'anno precedente. La lotta all’evasione
potra utilizzare cosi un nuovo e pun-
gente strumento.

La novita, che ha superato anche il
vaglio dell'Autorita Garante per la pro-
tezione dei dati personali prevede la
nascita di una vera e propria anagrafe

che integra l'archivio dei rapporti fi-
nanziari, il Sid (Sistema di Interscam-
bio flussi Dati), che fino ad oggi si limi-
tava a raccogliere il numero dei conti
correnti intestati a ogni persona.

Le norme prevedono che ogni singo-
lo operatore finanziario debba avviare

L'estratto di un conto
corrente bancario: da oggi
finira sotto la lente del fisco

del fisco cade sui conti correnti

la procedura di registrazione al Sid se-
condo le modalita descritte sul sito in-
ternet dell'’Agenzia delle Entrate. Il ca-
nale prevede una sorta di intercon-
nessione tra sistemi informativi e ap-
posite misure di sicurezza di natura
tecnica e organizzativa.

[ dati da trasmettere con la comuni-
cazione integrativa annuale sono
quelli identificativi del rapporto fi-
nanziario. auelli relativi ai saldi inizia-
li e finali del rapporto riferiti all'anno
interessato dalla comunicazione e i
dati degli importi totali delle movi-
mentazioni distinte tra dare e avere
per ogni tipologia di rapporto, conteg-
giati su base annua.

Per I'Agenzia delle Entrate 'avvio di
questo nuovo strumento consentira di
rendere ancora pit incisiva la lotta al-
'evasione attraverso incroci di dati.
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«Non vendiamo 1l calcestruzzo
senza le concessioni edilizie»

GEIA. Un trentennio di attivita e di
presenza nel territorio da sempre si-
nonimo di professionalita, compe-
tenza, serieta, rispetto dei lavoratori
e dell'ambiente e che ha fatto della
legalita il suo perno. Stiamo parlan-
do della societa cooperativa “Edil
ponti”, una delle piu grosse realta
lavorative “Made in Gela” che sin
dalla sua fondazione si & posta l'o-
biettivo di creare un’eccellenza nel
settore dei lavori edili applicati al-
I’industria: un obiettivo centrato in
pieno e che fa della “Edil ponti” una
societa leader a livello nazionale nel-
la costruzione di strade, acquedotti,
viadotti, bonifiche, ponteggi. nei la-
vori di shancamento, di fornitura di
aggregati e di calcestruzzo.
Un’azienda dinamica con lo sguardo
proteso sempre al futuro che scom-
mette molto sulla formazione dei gio-
vani e che, forte dell’esperienza ma-
turata da parte della struttura orga-
nizzativa altamente qualificata, & in
grado di realizzare lavori a regola
d’arte con attrezzature e macchine
operatrici sempre all’avanguardia. E’
impegnata anche nell’indotto della
Raffineria con un'esperienza consoli-
data e qualificata nella realizzazione
di strutture edili e manutenzioni al-
I'interno del sito industriale.

Una realta lavorativa importante, un
volano per 'economia locale con i
suoi 140 dipendenti ed il cui obietti-
vo & quello di incrementare la forza
lavoro con nuove assunzioni grazie
anche ai progetti lavorativi che la so-
cietd cooperativa ha in cantiere. A
parlarne & il geom. Giovanni Salsetta,
legale rappresentante della “Edil
Ponti”, che illustra il progetto - ormai

in fase conclusiva per la realizzazio-
ne di una piscina comunale.

“I lavori potrebbero essere avviati
gia nel 2014 - dice il geom. Salsetta -
¢ un progetto che potrebbe essere
realizzato, che a noi & costato tanti
sacrifici anche a causa di una buro-
crazia farraginosa. E' uno dei nostri
progetti che dopo anni di lavor po-
trebbe diventare esecutivo”.

Ma non solo il progetto per la realiz-
zazione di un’opera tanto attesa per
la citta: la “Edil ponti” punta anche
sulla realizzazione di un altro im-
portante progetto per la realizzazione

di un secondo impianto di calce-
struzzo.

“Da anni il nostro impianto di calce-
struzzo fornisce tutta la citta ed &
simbolo di legalita. Con il nostro im-
pianto abbiamo contrastato malaffa-
re ed abusivismo - dice il geom. Sal-
setta - non vendiamo calcestruzzo se
non ci esibiscono le concessioni edi-
lizie ed il nostro prodotto & pulito.
Dalla nostra produzione la citta ne ha
tratto vantaggio”.

Ma la “Edil Ponti” guada avanti ed in
cantiere ha anche un altro progetto
ambizioso: quello, ciog, di crearc un

In alto: la cava di
Edilponti e sotto
la sala controlli di
un impianto
reaiizzato dalia
cooperativa edile
gelese

secondo impianto di calcestruzzo. Si
tratta di un progetto che, soprattutto
in un momento di crisi come quello
che stiamo attraversando, aprira nuo-
ve condizioni e nuove opportunita
per il territorio, garantendo nuove
forme occupazionali. E non solo. L'o-
biettivo & anche quello di essere pit
tempestivi con le imprese. “Edil pon-
ti” & anche sinonimo di formazione.
“Stiamo mettendo in atto la ristruttu-
razione dell’azienda ed uno dei no-
stri punti fermi & quello di putare
sulla formazione dei giovani anche
nell’ottica di implementare il nostro
organico” - dice il geom. Salsetta -
Una realta viva, quella della Edil
ponti dove professionalita e dinami-
smo si fondono per proiettarsi in un
futuro di crescita, di sviluppo e di in-
novazione. Anche sul piano tecnolo-
gico. Proprio di recente l'azienda &
stata ristrutturata sotto il profilo
informatico, creando - nel 2008 - un
partenariato con la Simtel Italia tele-
comunicazioni ed investendo su un
concetto tecnologico innovativo ed
al top a livello europeo attraverso-la
creazione di una rete intranet che
riesce a gestire anche la sede remota
allo stabilimento con un risparmio
non indifferente per la societa. Le at-
tivita delle storiche Divisioni “pon-
teggi” ed edili restano il punto fermo
della societa cooperativa che, di re-
cente, si & aggiudicata un lavoro con
I'Ersu di Catania per la ristrutturazio-

.ne delle case dello studente ed &

pronta a partecipare alle gare della
Raffineria per la diga ed altri lavori.
“Edil ponti” inoltre sbarca anche nei
mercati esteri dove sta gid parteci-
pando a delle gare d’appalto. E per

partecipare a grossi investimenti a
livello europeo, per lavori nazionali
ed internazionali da eseguire “chiavi
in mano” & stata creata una lega d'im-
presa con societa locali. Si tratta del-
la rete Nicea (network di Imprese
Costruzione Energia Ambiente) Oltre
della quale fanno parte - oltre ad
‘Edil Ponti - Coge impianti; Cosime
ed Eurocoop. La rete Nicea & nata
nell’ottobre del 2012 come conse-
guenza diretta dell'azione di forma-
zione del management effettuata nel-
I’'ambito del piano formativo P. A. C.
I. G. Il piano, finanziato da Fon.
Coop, sostenuto da Legacoop Sicilia
e realizzato da Speha Fresias. c.ar.

L. si & sostanziato in un’ azione for-
mativa tesa alla riqualificazione del
personale delle coop. ed alla ristrut-
turazione e riconversione delle coo-
perative stesse nell’area del sito in-
dustriale di Gela.

Diversi i servizi che la rete offre: dal-
'edilizia, ai ponteggi alla costruzio-
ne di strade, opere di urbanizzazio-
ne, viadotti, fognature, ponteggi, for-
nitura di calcestruzzi, alla meccanica
e manutenzione in ambito industria-
le, carpenteria metallica, montaggio e
smontaggio di impianti industriali;
ed ancora pulizie, bonifiche, servizi
ambientali e realizza impianti foto-
voltaici.
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SOTTOSCRITTE IN PREFETTURA DOPO ANNI DI STALLO

Fondi ex Insicem, via alle convenzioni con le banche

Sottoscritte ieri mattina in Prefettura le
convenzioni attuative relative al piano di
utilizzo dei fondi ex Insicem per le misu-
re relative agli investimenti aziendali ed
al consolidamento o ripianamento delle
passivita delle imprese. Un importante
risultato cui si € giunti dopo numerosi ta-
voli tecnici a Palazzo del Governo, insie-
me ai soggetti attuatori, i commissari
straordinari della Provincia e della Came-
ra di Commercio. Nel tavolo coordinato

dal prefetto Varde sono intervenuti i de-
legati dei vari istituti di credito e dei con-
sorzi fidi: Banca Agricola Popolare di Ra-
gusa, Banca Nazionale del Lavoro, Mon-
te dei Paschi di Siena, e dai Consorzi o
Cooperative Fidi Commerfidi, Confeser-
fidi, Con. Fi. M, Confipa, Creditagritalia,
Multipla Confidi, Profidi, Unifidi Imprese
Sicilia, Fidimpresa Confidi Di Sicilia. La
stessa convenzione resta comunque
aperta ad ulteriori adesioni da parte di al-

tri istituti di credito interessati.

Tutti i presenti hanno manifestato vi-
va soddisfazione per il risultato raggiun-
tc dopo uno stallo durato diversi anni,
auspicando che a breve venga dato corso
alla terza misura prevista dal bando, re-
lativa alla capitalizzazione o ricapitaliz-
zazione delle imprese, per la quale sono
in avanzata fase di svolgimento i lavori
dell’'apposito tavolo tecnico, avviato l'e-
state scorsa per il superamento degli

ostacoli emersi in passato. La vicenda
era stata sollevata quattro mesi fa dal
commissario Camcom, on. Gurrieri, che
aveva chiesto I'autorevole intervento del
prefetto Vardé. E proprio a lui ieri matti-
na Gurrieri ha manifestato parole di rin-
graziamento, profuse anche nei confron-
ti degli istituti di credito, con il delegato
capofila Emanuele Occhipinti, e nei con-
fronti della Provincia e dei consorzi fidi.

M.B.

Pagina 8 di 15




LA SICILIA

31/10/2013

a5

Fa ancora discutere il
project financing che
affidera la gestione della
struttura a una ditta

privata per i prossimi 26.
anni. Zaccaria: «Adesso i
servizi sono piu puntuali»

Il cimitero
di Modica

«Secco no alla privatizzazione»

Il capogruppo del Pdl contesta la scelta operata dall’'amministrazione Buscema

LA CERIMONIA
v.1.)Annuale
cerimonia di
commemorazione
dei defunti al
cimitero di Modica
il 2 novembre, alle
10. Sara reso
omaggio ai caduti
in guerra, alle
vittime delle
alluvioni e a quanti
riposano
nell’ossario
comune. Per

|"occasione sara
celebrata

|’ eucarestia.
Lunedi4
novembre, giorno
dell’Unita
nazionalee
giornata delle
Forze Armate, &in
calendario una
manifestazione
celebrativa. Alle
9.30un cartea
muovera da piazza
Principedi Napoli,
dinanzi palazzo
San Domenico,
verso il
monumento ai
Caduti, alla
presenzadelle
autorita civili,
militari e religiose.
Quiil sindaco,
Ignazio Abbate,
deporra una
corona d'alloro.

VALENTINA RAFFA

[n questi giorni dedicati alla commemo-
razione dei defunti non € certo fuori te-
ma l'intervento del capogruppo del Pdl,
Massimo Puccia, sulla privatizzazione
del cimitero. E un “no” secco quello del
consigliere, che definisce “scellerata” la
scelta operata dall'amministrazione Bu-
scema di privatizzare il servizio “privan-
do tutti i cittadini modicani - dice Puccia
- diun bene pubblico importantissimo”.

Il capogruppo pidiellino ribadisce,
dunque, la posizione assunta sin dai
tempi dell'indizione da parte del Co-
mune del bando di gara europeo, quan-
do, non condividendo la scelta della
precedente amministrazione, chiese la
convocazione di un Consiglio comuna-
le aperto per prospettare a cittadini, co-
mitati, associazioni, ecc. quali fossero i
termini e le condizioni del project finan-
cing sul cimitero. Un'opposizione, la
sua, netta e senza mezzi termini, sulla
privatizzazione dei servizi cimiteriali,
soprattutto alla luce del fatto che la ge-
stione da parte del vincitore del bando
durera 26 anni.

“Non e cambiato nulla rispetto a
quando il cimitero veniva gestito dal
Comune - risponde Giorgio Zaccaria,
amministratore unico della Servizi ci-
miteriali Modica - se non che i servizi
sono garantiti puntualmente, a comin-
ciare dalla pulizia delle aree tanto per ci-
tare un esempio”. Puccia, firmatario di
alcune interrogazioni consiliari sull’ar-
gomento, solleva nuovamente la que-
stione della cremazione, conservazione
e/o dispersione delle ceneri. “Ciascun
individuo ha il diritto di disporre delle
proprie spoglie mortali e spetta alle isti-

tuzioni e ai propri rappresentanti garan-
tire che ci0 possa avvenire - dice -. Euna
materia alquanto delicata, ma, avendo
ricevuto sollecitazioni da parte di nu-
merosi cittadini che hanno manifestato
interesse verso I'attuazione della prati-
ca della cremazione, mi faccio portavo-
ce, come in passato, di quest’esigenza,
convinto come sono che a ciascuno deb-
ba essere riconosciuto, in liberta, il dirit-
to di potere decidere delle proprie spo-
glie mortali”.

Loculi, edicole e tombe di famiglia so-
no previste dal project financing, ovvero

nella convenzione stipulata tra il Comu-
ne e I'impresa vincitrice del bando di
gara europeo. Non € prevista la crema-
zione, in quanto, come precisa Zaccaria,
“la richiesta & molto bassa”. Chi optasse
per la cremazione potra fruire comun-
que del servizio, attraverso la Scm, a Pa-
lermo o a Battipaglia, dove la Servizi ci-
miteriali Modica garantisce il trasporto
delle salme.

“La Scm, comunque - dice I'ammini-
stratore unico Zaccaria — € a disposizio-
ne di un eventuale cambiamento della
convenzione con il Comune laddove si

registrasse un‘alta richiesta di crema-
zione e, quindi, le condizioni minime
per effettuarla in loco”. ’

Puccia, ribadendo 'interesse dei citta-
dini verso il servizio, rileva anche come
“la cremazione comporterebbe un ri-
sparmio in termini di spazio”. I ‘no’ di
Puccia alla privatizzazione della gestio-
ne dei servizi cimiteriali resta fermo e
deciso. “Nemmeno i prezzi sono aumen-
tati rispetto al passato - dice Zaccaria -.
Hanno subito un adeguamento. Un locu-
lo costa solo 200 euro in pit rispetto al
prezzo stabilito dal Comune nel 20042/
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Comiso. Fondi per la viabilita, occhi puntati sull'iter procedurale

LUCIAFAVA

Comiso. Coro di commenti positivi
alla notizia che la Regione Siciliana
ha destinato 116 milioni di euro
per la viabilita iblea. Per Rosario
Dibennardo ed Enzo Taverniti, ri-
spettivamente presidente e ammi-
nistratore delegato della Soaco “a
questo punto, non dovrebbero es-
servi pitl ostacoli per permettere al
“Magliocco” di rientrare fra gli ae-
roporti di interesse nazionale”. “La
Regione = dicono insieme presi-
dente e a. d. —, dopo anni di noncu-
ranza, sta ora davvero potente-
mente finanziando il progetto del-
la viabilita a supporto dell'aerosta-
zione, creando una fitta rete fra

tutte le infrastrutture del territorio.
Ringraziamo di cuore Crocetta e
Bartolotta per il loro impegno, che
ha dimostrato come anche a Pa-
lermo si creda nella grandi poten-
zialita economiche della nostra
area. Speriamo ora che della cosa si
convincano pure a Roma”.

[l sindaco di Comiso, Filippo Spa-
taro, sottolinea come “si eviden-
ziano sempre pitl i risultati della si-
nergia tra la Regione, la Soaco e il
comune di Comiso”. E se il primo
cittadino comisano parla di “risul-
tato ottimo per I'aeroporto, che di-
ventera sempre pil baricentrico
per la provincia di Ragusa e la Sici-
lia sud orientale”, gli on. Nello Di-
pasquale e Orazio Ragusa auspica-

no che i finanziamenti regionali
gia stanziati e approvati verranno
trasferiti alle stazioni appaltanti in
tempi brevi”.

[ due deputati iblei hanno avuto
un’interlocuzione approfondita
con il presidente Crocetta e con
l'assessore Bartolotta, chiedendo
loro che venga garantito un iter ve-
loce per il materiale trasferimento
dei 116 milioni di euro gid finanzia-
ti e destinati alle stazioni appal-
tanti dell’area iblea. Gia ieri l'as-
sessore Bartolotta ha fatto sapere
che avrebbe avuto un incontro a
Roma con il Ministero delle Infra-
strutture per definire I'iter proce-
durale necessario alla definizione
del bando.
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GOVERMO. La maggioranza studia le possibili modifiche alla Legge di stabilita. Probabile il ripristino delle attuali detrazioni sulla casa e nuove esenzioni

Fisco, via ai controiii sui conti correnti

© Verifiche perstanare gli evasori anche sulle ricariche telefoniche, le carte di credito e gli acquisti di oro

La «manovrina» arrivera in
aula alla Camerail 13 novem-
bre. Nel frattempo, si cerca di
rimodulare la ripartizione
delle risorse.

Stefania Giuffré

aee Controlli fiscali pil serrati
su conti correnti, depositi, con-
tratti derivati, fondi pensioni, ri-
cariche telefoniche, carte dicre-
dito e acquisti di oro e preziosi.
Parte I'Anagrafe dei rapporti fi-
nanziari, introdotta dal decreto
Salvaltalia.

Entro oggi tutti gli interme-
diari finanziari (banche, poste
e societa di intermediazione
mobiliare) dovranno comuni-
care all'Agenzia delle Entrate i
dati relativi al 2011, a marzo
quelli del 2012, ad aprile quelli
del 2013.

La novita, che ha ottenuto

I'ok del Garante della privacy,
prevede la nascita di una vera e
propria anagrafe che integra
l'archivio dei rapporti finanzia-
ri, gia esistente. Mentre fino ad
oggi si potevano conoscere sol-
tanto ilnumero di conti corren-
ti intestati ad una stessa perso-
na, la nuova norma prevede
che vengano forniti al fisco in-
formazioni sulla titolarita del
conto, ilsaldo iniziale e finale re-
lativo all'anno solare, le sue mo-
vimentazioni, i dati relativia va-
rie forme di investimenti.
Intanto si continua a lavora-
re permodificarelalegge dista-
bilita. Casa e lavoro «sono le co-
sedi cuiin Parlamento si dovra
discutere», dice il premier Enri-
co Letta che conferma «piti van-
taggi ailavoratori che hanno ca-
richi famigliari piti pesanti». Si
pensa a detrazioni sulla prima
casaalmeno pariaquelle attua-
li e alla rimodulazione del rap-

porto fra imposte sul lavoro e
costo del lavoro complessivo (il
cosiddetto cuneo fiscale), re-
stringendo la platea.

Sulla casa i partiti potrebbe-
ro trovare convergenza. Ilnodo

CREDITO
Napolitano:

le banche aprano
irubinetti

e@ee «l primi e incerti segnali di
ripresa devono indurre a raffor-
zare tutte le azioni di sostegno
all'economia, in uno sforzo ge-
nerale al quale non pué manca-
re I'apporto del sistema banca-
rio e finanziario» a partire «da
un adeguato sostegno dei fi-
nanziamenti alle imprese», in
particolare alle Pmi. E il messag-
gio inviato dal presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano
al presidente dell'Associazione
di Fondazioni e di Casse di Ri-
sparmio, Giuseppe Guzzetti, in
occasione della Giornata mon-
diale del risparmio.

e

Il ministro dell'Economia Fabrizio Saccomanni

sono le risorse: per introdurre
le detrazioni (che renderebbe-
ro meno pesante l'introduzio-
ne della Tasi) servirebbe alme-
no un miliardo.

In tema dilavoro gli interven-

tiriguardano proprio il cuneo fi-
scale e le misure per il suo ab-
battimento. «Abbiamo messo 5
miliardi di euro per 3 anni - ri-
cordail premier -. Questa & la ci-
fra che il Parlamento e le parti
sociali devono decidere come
allocare meglio».

Altri capitoli sui qualiil Parla-
mento vuole chiedere cambia-
menti e su cui si sono espresse
le commissioni riguardano la
proroga dell'Ecobonus al 2015,
I'esenzione della tassazione
Imuanche periterreni agricoli,
glisgravi perla casa per gliitalia-
niresidenti all'estero, larevisio-
ne delle assunzioni delle Forze
dell'ordine a favore della poli-
zia penitenziaria, i fondi per la
bandalarga eiservizi di traspor-
tolocali e le misure a favore de-
gli atenei e delle imprese. La
«manovrina» arrivera inaula al-
la Camerail 13 novembre.
(*STEGI")
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FONDI EX INSICEM. Firmate le convenzioni con banche e consorzi fidi

Ripianamento e investimenti
Oitre 2 miiioni per ie imprese

eee Passi avanti per i fondi ex
Insicem e per la misura 5 del pia-
no di utilizzo. leri mattina alla
presenza del prefetto Annunzia-
to Varde, sono state stipulate le
convenzioni per l'utilizzo dei
fondi relativamente a due delle
tre misure previste dal Bando,
quella relativa agli investimenti
aziendali e quellarelativa al con-
solidamento o ripianamento
delle passivita delle imprese. Si
tratta di una somma di circa
2.200.000 euro per compessive
160 pratiche. Le convenzioni so-
no state sottoscritte dal commis-
sario straordinario della Provin-
cia, Giovanni Scarso, dal com-
missario straordinario della Ca-
meradi Commercio, Sebastiano
Gurrieri, in qualita di soggetti at-
tuatori, nonché dai delegati de-
gli Istituti di Credito Banca Agri-
cola Popolare di Ragusa, Banca
Nazionale del Lavoro, Monte
deiPaschi diSiena, e dai Consor-
zi 0 Cooperative Fidi Commerfi-
di, Confeserfidi, Con.Fi.M, Con-
fipa, Creditagritalia, Multipla
Confidi, Profidi, Unifidi Impre-
se Sicilia, Fidimpresa Confidi Di

Giovanni Scarso, Annunziato Vardé e Sebastiano Gurrieri FotosLANCD

Sicilia. La stessa convenzionere-
sta comunque aperta ad ulterio-
ri adesioni da parte di altri istitu-
ti di credito interessati. Tutti i
presenti hanno manifestato vi-
vasoddisfazione perl'importan-
te risultato raggiunto dopo uno
stallo durato diversi anni, auspi-
cando che a breve venga dato
corso anche alla terza misura
prevista dal Bando, relativa alla
capitalizzazione o ricapitalizza-

zione delle imprese, per la quale
sono in avanzata fase di svolgi-
mento ilavori dell'apposito tavo-
lo tecnico, avviato |'estate scor-
saperilsuperamento degli osta-
coli tecnico-strutturali emersi
in passato. Per la terza misura,
quella della ricapitalizzazione,
presentate oltre 70 pratiche per
un ammontare complessivo di
3.600.000 euro. Ma ancora deve
definirsil'iter. ¢6n®)

Pagina 12 di 15




GIORNALE DI SICILIA

31/10/2013

FINANZIAMENTI. Soaco: positivo perloscalo

| fondi perliaviabilita
«0Occasione per Comiso»

COMISO

es® Lanotizia dei 116 milioni de-
stinati ad opere della viabilita della
provincia di Ragusa rappresenta
un buon viatico per la provincia di
Ragusa, quasi una notizia
“controcorrente” rispetto a cio che
accade di questi tempi. I fondi, an-
nunciati dall’assessore Nino Barto-
lotta nel corso del convegno del-
I’Ance Sicilia, a Catania, assomma-
no anche finanziamenti preceden-
ti perla Ragusa—Catania, perla via-
bilita ,dell'aeroporto, per la varian-
te della SS 115. Ma il fatto che la re-
gione punti decisamente sulla pro-
vincia iblea € un fatto importante
“Questa scelta — affermano il presi-
dente di Soaco, Rosario Dibennar-
do el’'amministratore delegato, En-
zo Taverniti - € ottima e avra delle
grandi implicazioni per lo sviluppo
dello scalo e del nostro territorio. A
questo punto, davvero non davve-
ronondovrebbero esservi pit1 osta-

| coli per permettere al “Magliocco”

di rientrare fra gli aeroporti di inte-
resse nazionale, considerato che la
Regione, dopo anni di noncuranza,
sta ora davvero potentemente fi-
nanziando il progetto della viabili-
taasupporto dell’aerostazione, cre-
ando una fitta rete fra tutte le infra-
strutture del territorio. Speriamo
orachedella cosa si convincano pu-
reaRoma”. Il sindaco Filippo Spata-
ro, ha aggiunto: “Si evidenziano
sempre pill i risultati della sinergia
tra la Regione, la Soaco e il comune
di Comiso”.1deputati regionali nel-
lo Dipasquale (Megafono) e Orazio
Ragusa (Udc) hanno assicuratoil lo-
ro impegno “affinché venga garan-
tito uniter veloce per il trasferimen-
to dei 115 milioni di euro destinati
alle stazioni appaltanti dell’area
iblea. L'assessore Bartolotta ha fat-
to sapere che avrebbe avuto un in-
contro a Roma con il Ministero del-
le Infrastrutture per definire l'iter
procedurale necessario alla defini-
zione del bando”. (Fc¥) J]
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‘FONDI EX INSICEM Siglate ieri mattina in Prefettura le prime due convenzioni con banche e consorzi fidi

Investimenti e debiti, fiato alle imprese

Bisognera invece attendere ancora un po’ per la ricapitalizzazione

Daniele Distefano
Finalmente sbloccata la vicenda
dei fondi ex Insicem. leri mattina,
infatti, a Palazzo del Governo, al-
la presenza del prefetto Annun-
ziato Varde, si e tenuto un incon-
tro nel corso del quale sono state
stipulate le convenzioni per I'uti-
lizzo deifondiin questione, relati-
vamente a due delle tre misure
previste dal bando. #

Si tratta della misura relativa
agli investimenti aziendali e di
quella per il consolidamento e ri-
pianamento delle passivita delle
imprese. A sottoscrivere le con-
venzioni, in qualita di soggetti at-
tuatori, da una parte il commissa-
rio straordinario della Provincia,
Giovanni Scarso ed il suo omolo-
go della Camera di Commercio,
Sebastiano Gurrieri e, dall’altra,
gli istituti di credito e i consorzie
cooperative fidi.

Il mondo bancario era rappre-
sentato dai delegati della Banca
Agricola Popolare di Ragusa, del-
la Banca Nazionale del Lavoro,
del Monte dei Paschi di Siena,
mentre gli organismi consortili
erano presenti con i responsabili
di Commerfidi, Confeserfidi,
Con.Fi.M, Confipa, Creditagrita-
lia, Multipla Confidi, Profidi, Uni-
fidi Imprese Sicilia, Fidimpresa
Confidi di Sicilia. E stato comun-
que ricordato che le convenzioni
restano aperte in caso di ulteriori
adesionidi altriistituti bancari.

Naturalmente, grande soddi-
sfazione per la fine della situazio-
ne di stallo che durava ormai da

parecchi anni.

Al completamento del quadro
della destinazione dell'importan-
te strumento finanziario dei fondi
ex Insicem a favore della impren-
ditoria locale, rimane ora da at-
tuare la terza misura prevista dal
bando, quella cioe della capitaliz-
zazione o ricapitalizzazione delle
imprese. Sono infatti in avanzata
fase di svolgimento i lavori del ta-
volo tecnico, appositamente co-
stituito, gia insediato nel periodo
estivo, con lo scopo disuperare gli
ostacoli tecnico-strutturali prece-
dentemente emersi.

Quello della possibilita di uti-
lizzare i cospicui fondi previstiera
stato un cavallo di battaglia delle
organizzazioni imprenditoriali,
soprattuttodiquelle rappresenta-
tive delle piccole e medie imprese
artigiane, che in pratica costitui-
scono lamaggior parte del tessuto
economico provinciale. Ed infat-
ti, secondo i dati diffusi dalla Cna,
alla pubblicazione del bando il
mondo delle Pmi aveva risposto
in massa con ben 255 adesioni, di
cui 85 per la parte relativa al ripia-
namento delle passivita, 47 per
quella degli investimenti e 119
per quella della capitalizzazione
o ricapitalizzazione. Insomma,
commentava la Cna, «le imprese
delterritorio, allorquando vengo-
no forniti adeguati strumenti, so-
no pronte arispondere».

leri mattina, finalmente, alla
necessita di interventi per il rilan-
cio dell’economia locale, & stata
data una prima importante e con-
cretarisposta. ¢
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kcomune Oggi prima riunione della commissione Risanamento

Cna boccia 'aumento Imu alle aziende

nuova aliquota dallo 0,76 allo 0,90%

Un no deciso all'aumento della
aliquota Imu per opifici e impre-
se artigiane viene dalla Cna. Ad
allarmare l'organizzazione arti-
giana I'adozione, da parte della
giuntacomunale, diunadelibera
con cui si innalza detta aliquota
dallo 0,76 allo 0,90% per le im-
prese, proprio mentre si pensava
«alla conferma dell’aliquota sta-
bilita dal consiglio comunale
nell'ottobre del 2012 e addirittu-
ra ad una ulteriore diminuzione
allo 0,70 %».

A questo punto la Cna «chiede
all'amministrazione Piccitto e al
consiglio di evitare I'innalza-
mento dell'aliquota nella spe-
ranza che lincremento previsto

r sia stato una svista, almeno per

quanto concerne opifici e labora-
tori artigianali».

Intanto, la deliberain questio-
ne oggi sara oggetto della seduta
della 4. commissione consiliare
Risorse. E facile prevedere che le
opposizioni daranno battaglia
sulla decisione della giunta.

Sempre oggi si riunisce, final-
mente e per la prima voltain que-
sta consiliatura, la commissione
Risanamento nel settore Centri
storici di piazza Pola a Ibla.
All'ordine del giorno il piano di
spesa 2013, la perizia di variante
perlavoridirestaurodella chiesa
S.Mariadelle Scale; leautorizza-
zioni per edilizia privata, produt-
tivaediincentivazione. Afar par-
te della commissione membride-

Sorpresa: Giorgio Mirabella presidente

signati dai partiti e dai movimen-
ti, quali esperti in materia urba-
nistica e storia dell’arte, secondo
quanto prescrittodallalegge. So-
no Sabina Montana (M5S), Gior-
gio Flaccavento (Pd), Donato
Blanco (Ragusa Domani), Da-
niela Bartolotta (Citta), Angelo
Ferraro (Territorio), Giampiero
D’Aragona (Idee per Ragusa),
Guseppe Aquila (Udc), Luca La
Cognata (Pdl), Vito Frisina (Me-
gafono), Filippo Angelica (Movi-
mento civicoibleo), Marco Rosa-
rio Nobile (Partecipiamo), Fran-
cesco Minardi (Gruppo Misto).
Intanto, la maggioranza ha
dovuto incassare una sconfitta
nell’elezione del presidente della
sesta commissione Sviluppo eco-
nomico, nel corso della quale i
voti maggioritari dell'opposizio-
ne hanno permesso l'elezione di
Giorgio Mirabella di “Idee per
Ragusa”. Offerta invece, ed ac-
cettata, la vicepresidenza al gril-
lino Davide Brugaletta, eletto
all’'unanimita. < (d.d.)

Pagina 15 di 15

31/10/2013




